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Reptiblica ve Colombia

Agamblea Departanental el Cegar

Valledupar, 20 de septiembre del 2024

Honorables Diputados | '
COMISION DE HACIENDA, ASUNTOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y ETICOS.

Asamblea Departamental Del Cesar

Ref.: Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ordenanza No. 016 DE 2024 “POR LA
L IMPUESTO DE REGISTRO

CUAL SE ESTABLECE UNA EXENCION EN EL PAGO DE e
A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR L A AGENCIA NACIONAL

TIERRAS, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE FORMALIZACION A LA PROPIEDAD
PRIVADA RURAL Y URBANA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR™.

Cordial Saludo:

Actuando en mi condicion de Ponente del Proyecto de Ordenanza de Ia referencia,' sggun
designacion realizada por el presidente de la Comision de hacienda, asuntos €Conomicos,
administrativos y éticos de la honorable Asamblea Departamental del Cesar y habiendo
realizado el estudio y andlisis del mismo dentro del marco de las labores Corporatiyas de
sesiones extraordinarias, me permito rendir a la Comision el presente informe de ponencia para

primer debate, en los siguientes terminos:

| - ANTECEDENTES

E| Gobierno Departamental radicé ante la Asamblea del Cesar el proyecto de ordenanza de Ia

referencia. a través del cual solicitd la autorizacion de exencién en el pago del impuesto de

registro a los actos administrativos expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, en el
marco del programa de formalizacion a |a propiedad privada rural y urbana en el departamento

o0

.
)

>

del cesar. )

En el estudio de dicho proyecto de ordenanza se pudo determinar que existe unidad de materja,
por consiguiente, cumple con [o preceptuado en el articulo 96 de la ley 2200 de 2022, el eual,
fue adoptado por el articulo 113 de la Ordenanza 249 del 2022 (Reglarﬁentdlntemo de la
Asamblea) que a la letra dice: “Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma
materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan cori la misma tematica(...)".
Asimismo, es preciso manifestar que el Presidente de la Corporacion certifico el cumplimiento

de este requisito.

Que el proyecto nace con el fin de atender una solicitud de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT, para conceder la exenciéon del 100% del impuesto de renta o boleta fiscal a los

i beneficiarios de los tramites de formalizacion de predios.

Traigo a colacion que las exenciones tributarias corresponden a situaciones que en principio
fueron objeto de gravamen pero que son sustraidas del pago -total o parcial- de la obligacion

por razones de politica fiscal, social o ambiental.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, tiene como precedente que:

[...] la posibilidad de conceder exenciones a los contribuyentes de los impuestos
territoriales, es una atribucion propia y exclusiva de las entidades territoriales, que se
enmarca dentro de los limites constitucionales y legales de su autonomia, y que por
supuesto debe observar los principios que rigen el sistema tributario nacional como son

los de equidad, eficiencia, progresividad e irretroactividad. [...]
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Que teniendo en cuenta que los programas de titulaciones de tierras adelantados por la Agencia
Nacional de Tierras, se hacen en virtud de la Ley 2294 de mayo 19 de 2023, "Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida", que
de forma directa esta unido al Plan de Desarrollo El Cesar Imparable 2024-2027, incluyendo al
sector rural del Departamento del Cesar, es conveniente, a través de una ordenanza conceder
la exoneracion a todos los actos sujetos a registro en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos del Cesar, que se generen como titulacién de predios a los beneficiarios de 10S
programas de formalizacion de tierras adelantados por la Agencia Nacional de Tierras -ANT-0
por cualquier entidad responsable que adelante la titulacién de predios fiscales y/o rurales, en

el departamento del Cesar.

ES preciso manifestar que, sobre el impuesto de registro, la Ley 223 de 1995 establecio Ias
condiciones tributarias para la aplicacion del tributo y a su vez, el Departamento del Cesar lo
regulo a traves de la Ordenanza No. 066 de 2012 “por medio del cual se expide el estatuto de
rentas en el departamento del Cesar, su régimen procedimental y sancionatorio y se dictan

otras disposiciones” en su capitulo Il, del articulo 49 al 60.

Que el articulo 9 de la Ordenanza 066 de 2012 determiné:

Exenciones. Se entiende por exencion la dispensa legal, total o parcial, de la obligacion
tributaria establecida de manera expresa y pro-témpore. Corresponde a la Asamblea
Departamental decretar las exenciones de conformidad con Ia ley, y teniendo en cuenta
el marco fiscal territorial, las cuales en ninglin caso podran exceder de diez (10) afios, ni

podran ser otorgadas con retroactividad. En consecuencia, los pagos efectuados antes
de declararse la exencion no seran reintegrables, ni las deudas condenables.

La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos
sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el Articulo 317 de la Constitucidn Politica de

Colombia.”

Luego entonces, es facultad de la Asamblea del Cesar. decretar las exenciones de conformidad
con la ley, y teniendo en cuenta el marco fiscal territorial

ll- TEXTO PROPUESTO PARA SER APROBADO EN PRIMER DEBATE

ARTICULO PRIMERO. EXENCION DE LOS ACTOS EXPEDIDOS PARA LA EJECUCION DE
LOS PRQGRAMAS DE TITULACION DE LA PROPIEDAD RURAL DIRIGIDO A LA
POBLACION CAMPESINAY VICTIMA DE LA VIOLENCIA. Exonerese del pago del Impuesto
de registro los titulos, sentencias judiciales. resoluciones y escrituras publicas, a través de los
cuales se formalice la propiedad rural o urbana, en ejecucién del programa de formalizacion
rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o de los procedimientos de titulacion
adjudicacion, regularizacion, legalizacion y ordenamiento social de |a propiedad que adelanté
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), y por la Superintendencia de Notariado y Registro en el
marco del programa de formalizacion de Ia propiedad privada rural y urbana.
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ARTICULO TERCERO. VIGENCIA DE LA EXENCION DE LOS ACTOS EXPE[g'R[:ngDZNALfi
PROGRAMAS DE TITULACION DE LA PROPIEDAD RURAL Y URBQNA R
POBLACION CAMPESINA Y VICTIMA DE LA VIOLENCIA.: La exencién establecida

. patie ate
una vigencia hasta de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de publicacion del prese
estatuto.

ARTICULO CUARTO. La exencién del impuesto de registro que por esta orden?nza' 'sne
concede, tendra una vigencia hasta diez (10) afios contados a partir de la fecha de publicacién.

ARTICULO QUINTO. La presente Ord

enanza rige a partir de la fecha de su sancién vy
publicacion en la Gaceta Departamental.

Il - CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

» El articulo 287 de la Constitucion Poli

tica consagra que las entidades territoriales gozan
de autonomia para Ia gestion de sus

Intereses, dentro de los limites de |a Constitucién

y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.” (

Negrilla fuera del texto)
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La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relaciéon con los
tributos de propiedad de Jas entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos

sobre sus impuestos salvo Io dispuesto en el Articulo 317 de la Constitucién Politica de
Colombia.

IV- CONVENIENCIA

solicitado.

-SE ANEXA PLIEGO MODIFICATORIO-

VI- PROPOSICION

Atentamente,

.CO
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PARTE ORDENANZAL:

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO: MODIFICADO, QUEDARA ASH:

ACTOS EXPEDIDOS EN LOS
Y URBANA DIRIGIDO A LA

POBLACION CAMPESINA v VICTIMA DE LA VIOLENCIA: La exencion del impuesto de
registro que por esta Ordenanza S€ concede, tendra una vigencia hasta diez (10)anos C

a partir de |a fecha de publicacion.
ARTICULO CUARTO: SUPRIMASE

ARTICULO QUINTO:

Dada en la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la Ciudad de Valledupar, a |0s
dias del mes septiembre de 2024.

Atentamente,

ORGE’ANDRES PANA RAMOS
Diputado Ponente

] .
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